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ค าน า 
 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖1  มีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๒๐  
เมษายน ๒๕๖๑ หมวด ๔ การบัญชีและการตรวจสอบ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งการบริหารจัดการความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีใช้ในการบริหาร
จัดการเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นและอาจส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย เพื่อให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเขาย้อยสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึง เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย 

เพื่อให้เป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังกล่าวข้างต้น 
จึงได้จัดท าคู่มือการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย ฉบับนี้ขึ้น โดยประยุกต์
ตามแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงของสากล และมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย ใช้เป็นกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการก าหนด
นโยบายการจัดท าแผนกรบริหารจัดการความเส่ียง อันจะท าให้เกิดความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ท่ี
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 1  
บทน า 

หลักการและเหตุผล 
การน ากระบวนการบริหารความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า 

การด าเนินการต่างๆ ขององค์กรจะมีการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้ เนื่องจากการบริหารความเส่ียง 
ท่ีน ามาใช้ในการบริหารงานขององค์กร เพื่อใช้เป็นเครื่องมือการบริหารงานท่ีจะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความมั่นใจ
อย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานจะบรรจุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และคุ้มค่า โดยลดโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงหรือความไม่แน่นอนท่ีจะส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิด
ความเสียหายในด้านต่างๆ ต่อองค์กรเป็นการท านายอนาคตอย่างมีเหตุมีผล มีหลักการและหาทางลดหรือ
ป้องกันความเสียหายในการท างานแต่ละขั้นตอนไว้ล่วงหน้า หรือในกรณีท่ีพบกับเหตุการณ์ท่ีไม่ คาดคิด โอกาส
ท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่า
องค์กรท่ีไม่มีการน ากระบวนการบริหารความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการไว้ล่วงหน้า ดังนั้นการน า
กระบวนการบริหารความเส่ียงมาช่วยเสริมร่วมกับการท างานจะช่วยให้การะงานท่ีปฏิบัติการอยู่เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ และป้องกันโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและปัญหาท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 

การบริหารความเส่ียงเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการองค์กร เป็นเรื่องส่วนรวมที่ทุกคนใน 
องค์กรต้ังแต่คณะกรรมการ ผู้บริหารระดับสูง จนถึงพนักงานทุกคนควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ในเชิงลึก 
เชิงบูรณาการ และเช่ือมโยงสัมพันธ์กับการก าหนดกลยุทธ์ นโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรมของ
องค์กร ซึ่งการบริหารความเส่ียงท่ีดีจะเป็นการวัดความสามารถและการด าเนินงานของบุคลากรภายใน 

องค์กรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี จะต้องด าเนินงานบนพื้นฐานของ ๓ องค์ประกอบท่ีส าคัญ  
คือ การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การควบคุมภายใน (Internal Control) และการบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
๑. เพื่อบริหารจัดการให้ความเส่ียงนั้นอยู่ในระดับท่ีองค์กรสามารถรับได้ 
2. เพื่อก าหนดมาตรการ กิจกรรม/โครงการในการจัดการความเส่ียงได้อย่างเป็นระบบและ 
3. เพื่อใหผู้้ปฏิบัติงานได้รับทราบข้ันตอน และกระยวนการในการบริหารความเส่ียง 
๔. เพื่อให้บุคลากรร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติตามแผนบริหารความเส่ียงอย่างเต็มก าลัง 

 5. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย 

เป้าหมาย  
1. ผู้บริหารและพนักงานต าบล มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเส่ียง เพื่อน าไปใช้ 

ในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว้ 

2. ผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเส่ียง วิเคราะห์ความเส่ียง ประเมินความเส่ียง และจัดการ 
ความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

3. สามารถน าแผนการบริหารจัดการความเส่ียงไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ 
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4. การบริหารจัดการการความเส่ียงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสม ครอบคลุมทุกกิจกรรมใน 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย 

ประโยชน์ของการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
๑. เป็นการสร้างฐานข้อมูลความรู้ท่ีมีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร 

ความเส่ียงเป็นการด าเนินการซึ่งต้ังอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 
๒. ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเส่ียงต่างๆ ท่ีส าคัญได้ท้ังหมด การบริหารความเส่ียง 

จะท าให้พนักงานภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความ
เส่ียงส าคัญท่ีส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเส่ียงท่ีมีเหตุท้ังจากปัจจัย
ภายในองค์กร และจากปัจจัยภายนอกองค์กร 

๓. เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเส่ียงเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเส่ียงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมท้ังเป็นเครื่องมือท่ี
ส าคัญของผู้บริหารในการบริหารงาน และกรตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ติดตาม
ควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แก่องค์กร 

๔. ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเส่ียงท าให้รูปแบบการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยท่ีผู้บริหารมีความ
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเส่ียงอย่างชัดเจน 

๕. ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเส่ียงในแต่ละกิจกรรมและ 
การเลือกใช้มาตรการในการบริหารความเส่ียง 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ 1 
แต่งต้ังคณะกรรมการ/คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

การบรรลุเป้าหมายตามแผนด าเนินงานประจ าปีของส่วนราชการ โดยมีผู้บริหาร และผู้แทนจากทุกหน่วยงานใน
สังกัดร่วมเป็นคณะกรรมการ/คณะท างานโดยผู้บริหารต้องมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายหรือแนวทาง
ในการบริหารความเส่ียง 

ขั้นตอนที่ 2 
วิเคราะห์และระบุปัจจัยเส่ียง มีการวิเคราะห์และระบุปัจจัยเส่ียง ท่ีส่งผลกระทบหรืออาจ 

สร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือความล้มเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมาย
ตามกฎหมายจัดต้ังส่วนราชการ และเป้าหมายตามแผนด าเนินงานประจ าปีของส่วนราชการ รวมท้ังมีการ
วิเคราะห์ความเส่ียงทุจริต พร้อมท้ังมีการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเส่ียง 

ขั้นตอนที่ 3 
จัดท าแผนบริหารความเส่ียงโดยได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากผู้บริหารขององค์การ

บริหารส่วนต าบล ส่ือสาร/ท าความเข้าใจเกี่ยวกับแผนการบริหารความเส่ียงฯ รวมทั้งก าหนดแนวทางในการ 
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ติดตามและประเมินผลและแจ้งเวียนให้กับทุกหน่วยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ ท้ังนี้ แผนบริหารความ
เส่ียงควรก าหนดกิจกรรม/มาตรการท่ีจะแก้ไข ลดหรือป้องกันความเส่ียงให้ครอบคลุมทุกด้าน ได้แก่ ความเส่ียง
ด้านกลยุทธ  ด้านการปฏิบัติงาน ด้านการเงิน และด้านระเบียบ กฎหมาย 

ขั้นตอนที่ 4 
ด าเนินการตามแผนการบริหารความเส่ียงขององค์กร และให้มีการก ากับติดตามประเมินผล 

การด าเนินงานตามแผนอย่างครบถ้วนทุกกิจกรรม รวมทั้งพิจารณาหาแนวทางแก้ไขท่ีอาจจะเกิดขึ้นในระหว่าง
ด าเนินการ และน าเสนอผู้บริหารรับทราบ 

ขั้นตอนที่ 5 
จัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงโดยระบุผลการประเมินความ 

เส่ียงและจากท่ีได้ด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง โดยจ าแนกระหว่างปัจจัยเส่ียงท่ีสามารถควบคุม/
บริหารจัดการและปัจจัยเส่ียงท่ียังไม่สามารถควบคุม/บริหารจัดการให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ท้ังนี้ จะต้องมี
การก าหนดข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแผนเพื่อใช้ในการด าเนินงานในปีต่อไปและน าเสนอต่อผู้บริหาร 

ขั้นตอนที่ 6 
  ทบทวนการบริหารความเส่ียง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความ
เส่ียงในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระให้ดียิ่งขึ้น 

นิยามความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยง (Risk) 

ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ท่ีไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ท้ังในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน 
การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ  (Impact) ท่ีได้รับ และ 
โอกาสท่ีจะเกิด (Like lihood) ของเหตุการณ์ 

ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
1) ปัจจัยเส่ียง คือ สาเหตุท่ีจะท าให้เกิดความเส่ียง 
2) เหตุการณ์เส่ียง คือ เหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย 
3) ผลกระทบของความเส่ียง คือ ความรุนแรงของความเสียหายท่ีน่าจะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ 
เส่ียง 

2. การบริหารความสี่ยง (Risk Management) 
การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการท่ีใช้ในการบริหารจัดการให้โอกาสท่ีจะเกิด 

เหตุการณ์ความเส่ียงลดลงหรือ ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเส่ียงลดลงอยู่ในระดับท่ีองค์กร
รับได้ ดังนั้น องค์กรต้องมีการจัดการกับความเส่ียงขององค์กรท่ีเหมาะสม เพื่อท่ีจะสามารถสูญเสียท่ีจะเกิดขึ้น
แก่องค์กรรวมไปถึงการสร้างโอกาส และหรือมูลค าเพิ่มให้กับองค์กรได้ในอนาคต ซึ่งการ บริหารจัดการความ
เส่ียง มีหลายวิธีดังนี้ 
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-  การยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance)  เป็นการยอมรับความเส่ียงท่ีเนื่องจากความ 
ไม่คุ้มค่า ในการด าเนินการควบคุมหรือจัดกิจกรรมป้องกันความเส่ียง นั้น 

-  การลด/การควบคุมความเส่ียง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างานหรือ
การออกแบบวิธีการท างานใหม่เพื่อลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ การ 
ควบคุม (Control) คือ การกระท าใด ๆ ท่ีฝ่ายบริหารก าหนดให้มีข้ึนเพื่อช่วยให้องค์กร บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้ ท้ังนี้ การควบคุมแบ่งเป็น 5 ประเภท คือ 

ก) การควบคุมแบบป้องกัน (Preventive Contrds) เป็นการป้องกันจากส่ิงท่ีไม่ ต้องการให้ 
เกิดขึ้นในองค์กร 

ข) การควบคุมแบบค้นหา (Detective Contros) เป็นการค้นหา ส่ิงท่ีไม่ถูกต้อง ในองค์กร 
ค) การควบคุมแบบแก้ไข (Corective Controls) เป็นการแก้ไขปัญหาท่ีตรวจพบ 
ง) การควบคุมแบบส่ังการ (Directive Contros) เป็นการส่งเสริมส่ิงท่ีต้องการ ให้เกิดข้ึนใน 

องค์กร 
จ) การควบคุมแบบทดแทน (Compensating Contros) เป็นการควบคุมท่ี ช่วยทดแทนหรือ 

ชดเชยการควบคุมท่ีขาดไป 
- การกระจายความเสี่ยง หรือการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจาย 

หรือ ถ่ายโอนความเส่ียงให้ผู้อื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 
- การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการจัดการความเส่ียงท่ีอยู่ในระดับสูง  

มากและหน่วยงานไม่อาจ ยอมรับได้เนื่องจากมีผลกระทบจากปัจจัยภายนอกซึ่งไม่สามารถควบคุมได้ และ 
จ าเป็นต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้น 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) หมายถึง นโยบาย มาตรการ และวิธีการต่าง ๆ ท่ี 
ฝ่ายบริหารน ามาใช้เพื่อก่อให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่า ค าส่ังหรือวิธีการปฏิบัติต่าง ๆ ท่ีฝ่ายบริหารก าหนดขึ้น 
ไว้มีการปฏิบัติตาม และมีการด าเนินการตาม มาตรการต่าง  ท่ีจ าเป็นในการท่ีจะจัดการกับความเส่ียงได้ 
อย่างเหมาะสม เพื่อให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ขององค์กรได้ กิจกรรมการควบคุมต้องมีอยู่ในทุกส่วน 
งานขององค์กร และก าหนดผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจน ได้แก่ การอนุมัติ การมอบอ านาจ การตรวจทาน การ 
กระทบยอด การสอบทานผลการด าเนินงาน การป้องกันและดูแลรักษาทรัพย์สิน และการแบ่งแยกอ านาจ 
และหน้าท่ี เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลเขาย้อย 

ข้อมูลทั่วไป 
ท่ีต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชน ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าเขาย้อย   ประกอบด้วย 3 ต าบล  

        ต าบลเขาย้อย ประกอบด้วย 
หมู่ท่ี  1  บ้านห้วยกระแทก (บางส่วน) 

   หมู่ท่ี  2  บ้านห้วยใหญ่ (บางส่วน) 
   หมู่ท่ี  7  บ้านบางสามแพรก (เต็มพื้นท่ี) 

ต าบลสระพัง  ประกอบด้วย 
      หมู่ท่ี  1  บ้านไร่เจ็ก (บางส่วน) 
       หมู่ท่ี  2  บ้านหนองแหน (บางส่วน)      
      ต าบลทับคาง  ประกอบด้วย 
        หมู่ท่ี  1  บ้านดอนทราย (บางส่วน)        
   หมู่ท่ี  2  บ้านหนองแหน (บางส่วน) 
   หมู่ท่ี  4  บ้านทับคางบน (บางส่วน) 
 

จ ำนวนประชำกรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเขำย้อย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หมู่บ้าน 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน)   

จ านวนครัวเรือน 
(หลังคาเรือน) 

หมู่ที่ 1 ต.เขาย้อย 
(บ้านห้วยกระแทก) 

413 401 814 504 

หมู่ที่ 2 ต.เขาย้อย 
(บ้านห้วยใหญ่) 

158 152 310 162 

หมู่ที่ 7 ต.เขาย้อย 
(บ้านบางสามแพรก) 

114 109 223 70 

หมู่ที่ 1 ต.สระพัง 
(บ้านไร่เจ๊ก) 

139 119 248 103 

หมู่ที่ 2 ต.สระพัง 
(บ้านหนองแหน) 

215 193 408 258 

หมู่ที่1 ต.ทับคาง 
(บ้านดอนทราย) 

167 154 321 146 

หมู่ที่ 2 ต.ทับคาง 
(บ้านหนองแหน) 

30 33 63 32 

หมู่ที่ 4 ต.ทับคาง 
(บ้านทับคางบน) 

117 114 231 129 

รวม 1,343 1,275 2,618 1,405 
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วิสัยทัศน์ 
 “คุณภำพชีวิตดี สำธำรณูปโภคทั่วถึง  บริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล สืบสำนวัฒนธรรมท้องถ่ิน” 

เป้าประสงค์ 

1. เพื่อให้ประชาขนมีรายได้เพิ่มขึ้นตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2. เพื่อให้ อบต.เขาย้อย เป็นเมืองน่าอยู่มีระสาธารณูปโภคท่ีมีมาตรฐานและครอบคลุม 
3. เพื่อฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
4.  ประชาชนมีแหล่งน้ าส าหรับการอุปโภคและบริโภค ท่ีเพียงพอ 
5. ส่งเสริมให้ประชาชน รักษาศาสนา และศิลปวัฒนธรรม ท่ีเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นให้คงอยู่ต่อไป 
6. ประชาชนมีสุขภาพอานามัยท่ีดี  ห่างไกลโรคระบาดและโรคติดต่อ 
7. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  ส่งเสริมอาชีพ  และการเรียนรู้ ประชาชนห่างไกลยาเสพติด 
8. บริหารงานตามหลักธรรมมาภิบาล 

ตัวชี้วัด 
1.  จ านวนครัวเรือนท่ีมีรายได้เพิ่มขึ้นในการส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 

  2.  จ านวนถนนท่ีได้มาตรฐาน ประชาชนสัญจรสะดวกขึ้น ท่อระบายน้ าใช้งานได้ดีขึ้น 
  3.  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน    
  4.  ประชาชนมีแหล่งกักเก็บน้ าใช้ส าหรับอุปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างพอเพียง  
  5.  ส่งเสริมการสนับสนุนด้านการศึกษา  ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  6.  ประชาชนได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างท่ัวถึง 8 หมู่บ้าน 
  7. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนสวัสดิการและสังคมให้มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น 
  8. ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 8 หมู่บ้าน 

ค่าเป้าหมาย 
1.  ประชาชนมีทักษะในการประกอบตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 2.  ได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว    
3.  ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟูและอนุรักษ์    
4.  มีแหล่งน้ าพอเพียงต่อการอุปโภคบริโภคและท าการเกษตร     
5. ประชาชนได้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและนันทนาการของท้องถิ่น  

 6. ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง 
 7. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
 8. การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
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ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
ยุทธศำสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 

          ยุทธศำสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
     ยุทธศำสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านแหล่งน ้า   
     ยุทธศำสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 
     ยุทธศำสตร์ท่ี 6 การพัฒนาด้านสาธารณสุข 

ยุทธศำสตร์ท่ี 7 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต      
ยุทธศำสตร์ท่ี 8 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 

โครงสร้างส่วนราชการภายใน 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 3  

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาย้อย 

ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กองสวัสดิการ
สังคม 

หน่วยตรวจสอบภายใน
กองช่าง 



 
 

แนวทางการบรหิารความเสีย่ง 
 

๑. แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย ได้ด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารจัดการความเส่ียง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อยและคณะท างานการบริหารจัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบล
เขาย้อยขึ้น และด าเนินการโดยมีขั้นตอนการด าเนินการหลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ประเมินและจัดการความ
เส่ียงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเส่ียงตามมาตรฐานCOCO(Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission)มาตรฐานท่ีจะน ามาใช้ในการก าหนดแนวทางการบริหาร
ความเส่ียง เป็นกรอบแนวคิดในการบริหารความเส่ียงแบบท่ัวท้ังองค์กร (Enterprise Risk Management : 
ERM)มีแนวทางในการแจกแจงปัญหาและความเส่ียงออกเป็นองค์ประกอบย่อยรวมถึงมีการก าหนดบทบาท
และหน้าท่ีความรับผิดชอบด้านการบริหารความเส่ียงท่ีชัดเจนกรอบหลักการบริหารความเส่ียงแบบบูรณการ
ตามแนวทาง COSO (COSO:ERM Integrated Framework)ดั ง ก ล่ า ว  มี อ ง ค์ประกอบห ลัก จ าน วน  8 
องค์ประกอบ เพื่อเป็นกรอบการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน ดังนี้ 
 1.สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) ได้แก่วัฒนธรรมขององค์กร นโยบาย
ในการบริหารความเส่ียง และมุมมองของผู้บริหาร เป็นต้น 
 2.การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เป็นกระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
บริหารความเส่ียงขององค์กร โดยส่วนใหญ่จะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ขององค์กร 
 3.การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identifcation) เป็นการระบุปัจจัยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังจาก
ภายนอกและภายในองค์กร โดยพิจารณาถึงสาเหตุของความเส่ียงนั้นๆ 
 4.การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)เป็นการวิเคราะห์พิจารณาจากโอกาสในการ
เกิดขึ้นของความเส่ียงและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากความเส่ียง 
 5.การตอบสนองความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นการก าหนดมาตรการท่ีจะรองรับและ
ตอบสนองต่อความเส่ียง ได้แก่ การลดโอกาสในการเกิดความเส่ียง การถ่ายโอนความเส่ียง การลดผลกระทบท่ี
เกิดจากความเส่ียง และการยอมรับความเส่ียง เป็นต้น 
 6.กิจกรรมควบคุม (Control Activities) เป็นการก าหนดนโยบายและวิธีปฏิบัติเพื่อให้มั่นใจว่าจะ
มีการด าเนินการตามมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีได้ก าหนดไว้ 
 7.สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) ได้แก่การรวบรวม การ
บันทึกข้อมูล รูปแบบของเอกสาร วิธีในการส่ือสาร เพื่อให้บุคลากรต่างๆได้รับรู้ถึงข้อมูลต่างๆท่ีเกี่ยวข้องในการ
บริหารความเส่ียง 
 8.การติดตามผล (Monitoring) เป็นการติดตามผลในการบริหารความเส่ียงว่าเมื่อด าเนินการ
บริหารความเส่ียงตามมาตรฐานการก าหนดแล้วได้ผลอย่างไร มีความเส่ียงตกค้างหลงเหลืออยู่หรือไม่ 

2 แนวทางการด าเนินงานและกลไกการบริหารความเสี่ยง 
     แนวทางการด าเนินงานในการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย แบ่ง
ออกเป็น 2 ระยะ  

แนวทางการด าเนินการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อยแบ่งออกเป็น 
๒ ระยะ ดังนี้ 
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ระยะที่ ๑ การเริ่มต้นและพัฒนา ประกอบด้วย 

๑) ก าหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบล      
เขาย้อย 

๒) ระบุปัจจัยเส่ียง ประเมินโอกาสและผลกระทบจากปัจจัยเส่ียง 
๓) วิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเส่ียงจัดท าแผนการบริหารความเส่ียงของ

ปัจจัยเส่ียงท่ีอยู่ในระดับสูง และสูงมาก รวมท้ังปัจจัยเสียงท่ีอยู่ในระดับปานกลาง 
4) จัดท าแผนบริหารความเส่ียงของปัจจัยเส่ียงท่ีอยู่ ในระดับสูง (High) ท่ีและสูงมา 

(Extreme) รวมทั้งปัจจัยเส่ียงท่ีอยู่ในระดับปานกลาง (Medium) มีนัยส าคัญ 
๖) รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
๗) รายงานสรุปการประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนบริหารความเส่ียง 

ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 
๑) ทบทวนแผนการบริหารความเส่ียงปีท่ีผ่านมา 
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเส่ียงส าหรับความเส่ียงแต่ละประเภท 
๓) ผลักตันให้มีการบริหารความเส่ียงท่ัวทั้งองค์กร 
4) พัฒนาขีดความสามารถพนักงานส่วนต าบลในการด าเนินการบริหารความเส่ียง 

3. คณะกรรมท างานบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย  แต่งต้ังคณะกรรมการการบริหารจัดการความเส่ียง  ตาม 

ค าส่ังท่ี  93/2564 ลงวันท่ี 23  สิงหาคม 2564  เรื่องแต่งต้ังคณะกรรรมการบริหารจัดการความเส่ียง
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย ประจ าปี พ.ศ. 2564  องค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 

๑. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย   ประธานกรรมการ 
2. ผู้อ านวยการกองคลัง      กรรมการ 
3. ผู้อ านวยการกองช่าง      กรรมการ 
4. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม    กรรมการ 
5. หัวหน้าส านักปลัด         กรรมการและเลขานุการ 
6. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน                   ผู้ช่วยเลขานุการ 
7. นิติกร                    ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

ค าส่ังท่ี  94/2564 ลงวันท่ี 23  สิงหาคม 2564  เรื่องแต่งต้ังคณะท างานการบริหาร 
จัดการความเส่ียงองค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย ประจ าปี พ.ศ. 2564  ประกอบด้วย 

1.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย   ประธานคณะท างาน 
2.  ผู้อ านวยการกองช่าง     คณะกรรมการ 
3.  อ านวยการกองคลัง     หัวหน้าคณะท างาน 
4.  อ านวยการกองสวัสดิการสังคม    หัวหน้าคณะท างาน 
5.  หัวหน้าส านักปลัด      หัวหน้าคณะท างาน 
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ส านักปลัด 
 1. หัวหน้าส านักปลัด     หัวหน้าคณะท างาน 
 2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    คณะท างาน 
 3. นิติกร      คณะท างาน 
 4. บุคลากร       คณะท างาน 
 5. ผู้ช่วยนักจัดการงานท่ัวไป    ผู้ช่วยคณะท างาน 
 6. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ    ผู้ช่วยคณะท างาน 

กองคลัง 
1. ผู้อ านวยการกองคลัง     หัวหน้าคณะท างาน 
2. นักวิชาการพัสดุ      คณะท างาน 
3. นักวิชาการเงินและบัญชี    คณะท างาน 
4. เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้    คณะท างาน 
5. เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี    คณะท างาน 

กองช่าง 
1. ผู้อ านวยการกองช่าง     หัวหน้าคณะท างาน 
2. นายช่างโยธา      คณะท างาน 
3. คนงาน      ผู้ช่วยคณะท างาน 

กองสวัสดิการ 
1. ผู้อ านวยการกองสวัสดิการ    หัวหน้าคณะท างาน 
2. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน     ผู้ช่วยคณะท างาน 

ให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังมีหน้าท่ีความรับผิดชอบตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียง 
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 

๑) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง  
๓) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเส่ียง 
5) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการความเส่ียงตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 4  
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 



 
 
 

การประเมินความเสี่ยง เพื่อบรรลุเป้าหมายการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของเทศบาล 
กระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายยุทธศาสตร์ เป็น

กระบวนการท่ีใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ในการด าเนินงานขององค์กร รวมท้ังการจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียง โดยก าหนดแนวทางการควบคุม
เพื่อป้องกันหรือลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ซึ่งเทศบาลนครนนทบุรี มีขั้นตอนหรือกระบวนการ
บริหารจัดการความเส่ียง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1. ระบุความเสี่ยง 
เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ท้ังท่ีมีผลดี และผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ 

ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 

2. ประเมินความเสี่ยง 
เป็นการวิเคราะห์ความส่ียง และจัดล าดับความส่ียงโดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสท่ีจะ 

เกิดความเส่ียง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเส่ียง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานท่ีได้ก าหนด
ไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสม 

3. จัดการความเสี่ยง 
เป็นการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ และควบคุมความเส่ียงท่ีสูง 

(High) และสูงมาก (Extreme ) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้อง 
พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่าย และต้นทุนท่ีต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติ 
การนั้นกับประโยชน์ท่ีได้รับด้วย 

4. รายงานและติดตามผล 
เป็นการรายงานติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงท่ีได้ด าเนินการท้ังหมด 

ตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

5. ประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงประจ าปี เพื่อให้มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารความเส่ียง 

เป็นอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ มีมาตรการหรือกลไกการควบคุมความเส่ียง(Control 
Activity) ท่ีด าเนินการสามารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ หรือต้อง
จัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเส่ียงท่ียังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ (Residual Risk อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียงอย่างต่อเนื่อง 

6. ทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเส่ียงในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบ 

ให้ดียิ่งขึ้น 
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กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การระบุความเสี่ยง 

เป็นกระบวนการ ท่ี ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเส่ียง
และปัจจัยเส่ียง โดยต้อง 

ค านึงถึงความเส่ียงท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจัยท้ังภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานท้ังในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเส่ียงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดความผิดพลาดความเสียหาย
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนด ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องเข้าใจในความหมายของ"ความเส่ียง" (Risk) "ปัจจัย
เส่ียง" (Risk Factor) และ "ประเภทความเส่ียง" ก่อนท่ีจะด าเนินการ ระบุความเส่ียงได้อย่างเหมาะสม 

1.1 ความเสี่ยง (Risk) 
หมายถึง เหตุการณ์/การกระท าใดๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและส่งผล 

กระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาส
ท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ท่ีได้ก าหนดไว้ 

1.2 ปัจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) 
หมายถึง ตันเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเส่ียง ท่ีจะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 

โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดท่ีไหน เมื่อใด และจะเกิดขึ้นได้อย่างไรและท าไม ท้ังนี้ สาเหตุของ 
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1 ระบ ุ
ความเส่ียง 

2. ประเมิน 
ความเส่ียง 

3.จัดการ 
ความเส่ียง 

 

4.รายงานและ
ติดตามผลแผน 

5.ประเมินผล 
การบริหาร 

 

6.ทบทวน 
การบริหาร 

 



 
 

 
ความเส่ียงท่ีระบุควรเป็นสาเหตุท่ีแท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการความเส่ียงในภายหลังได้ 
อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเส่ียงพิจารณาได้จาก : 

1) ปัจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเส่ียงท่ีไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง กฎหมาย เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

2) ปัจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเสียงท่ีสามารถควบคุมได้โดยองค์กรเช่น กฎระเบียบ  
ข้อบังคับภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร โยบายการบริหารและการจัดการ ความรู้ ประสบการณ์ของ 
เจ้าหน้าท่ี กระบวนการท างาน ข้อมูลระบบสารสนเทศในองค์กร เครื่องมือ อุปกรณ์ เป็นต้น 

1.3 ประเภทความเสี่ยง 
แบ่งได้ 4 ประเภท ได้แก่ 
1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและ   

พันธกิจใน ภาพรวม โดยความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์
และ เหตุการณ์ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์ หรือเกิด
จากการก าหนดกลยุทธ์ท่ีขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ท าให้โครงการ
ขาดกรยอมรับและไม่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ หรือผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจากการตัดสินใจผิดพลาดหรือน าการตัดสินใจนั้นมาใช้
อย่างไม่ถูกต้อง 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/ กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จ เช่น การปฏิบัติงานไม่มีแผนงานการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน หรือไม่มีการมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานบุคลากรขาด
ความรู้ความเข้าใจในงาน เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk : F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์ หรือเป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินของส่วนราชการเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการ
วิเคราะห์ การวางแผ่น การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อนน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงิน
ดังกล่าว เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการการจัดสรร
งบประมาณผิดหมวด/การใช้จ่ายงบประมาณผิดประเภท  จึงต้องท าการโอนหรือเปล่ียนแปลง แก้ไข เป็นต้น 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความ
ไม่ขัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติ
กรรมสัญญา การร่างสัญญา ท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน เป็นต้นการระบุความเส่ียงควรเริ่มด้วยการแจกแจง
กระบวนการปฏิบัติงานท่ีจะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเส่ียงท่ีมีผลต่อกระบวนการ
ปฏิบัติงานนั้น ๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และเสียโอกาสปัจจัยเส่ียงนั้น ควรจะเป็นต้นเหตุท่ี
แท้จริง เพื่อท่ีจะสามารถน าไปใช้ 
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2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

การประเมินความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และดับ 
ความเส่ียง ท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงองค์กร การประเมิน
ความเส่ียงประกอบด้วย 2 ด้าน : 

1) โอกาสที่อาจเกิดความเสี่ยง (likelihood : L) คือ ความถ่ี หรือโอกาสท่ีเกิดขึ้น ทุกวัน/ 
ทุกเดือน/ทุกปี ยิ่งความถ่ีมากความเส่ียงจะยิ่งสูง 

2) ผลกระทบ (mpact: ) คือ ขนาดความรุนแรงท่ีสร้างความเสียหายท้ังท่ีเป็นตัวเงิน ไม่เป็น 
ตัวเงิน หรือช่ือเสียงขององค์กร และท าให้เกิดความล้มเหลว หรือโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจของ 
องค์กร หากเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง 

โดยคณะกรรมการการบริหารจัดการความเส่ียงได้ก าหนดหลักเกณฑ์การให้คะแนนระดับ 
โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood : L) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact: l) ไว้ คือ น้อย
มาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก สามารถท าได้ท้ังการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณและเป็นการ
ประเมินท้ังความเส่ียงท่ัวไป (Inherent Risk) และความเส่ียงท่ีเหลืออยู่ (Residual Risk)   

เกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยง (Risk Score) 
โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ได้แก่ ระดับโอกาส 

ท่ีจะเกิดความเส่ียง (Like (ihood) และความรุ่นแรงของผลกระทบ (Impact) เพื่อจัดล าดับความเส่ียง และ 
ออกแบบแนวทางการจัดการความเส่ียง ดังนี้ 

- ก าหนดเหตุการณ์ความเส่ียง 
- ประเมินความเส่ียงในประเด็นต่าง ๆ ตามตารางคะแนน โดยก าหนดระดับท่ีเหมาะสมกับ 

ประเด็นความเส่ียงนั้น ๆ  5 ระดับ เพื่อให้ทราบถึงความรุนแรงและความส าคัญโดยพิจารณาจาก 
(1) โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง มีโอกาสท่ีจะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด 
(2) ผลกระทบของความเส่ียง หากเหตุการณ์นั้น ๆ เกิดข้ึนจะก่อให้เกิดความเสียหายระดับใด 

 
ตารางที่ 1  เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาส (Likelihood : L) ท่ีจะเกิดความเส่ียง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ค าอธิบาย 

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

1 น้อยมาก 5 ปี/ ครั้ง มีโอกาสในการเกิดขึ้นยาก 

2 น้อย 2-3 ปี/ครั้ง มีโอกาสในการเกิดแต่นานๆครั้ง 

3 ปานกลาง 1 ปี /ครั้ง มีโอกาสในการเกิดบางครั้ง 

4 สูง 1-6 เดือน/
ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือค่อนข้างบ่อย 

5 สูงมาก 5 ครั้ง/ปี มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง/เกิดขึ้นเป็นประจ า 
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ตารางที่ 2  เกณฑ์ก าหนดระดับผลกระทบ (Impact : l) ท่ีจะเกิดความเส่ียง 
              2.1 ผลกระทบด้านกลยุทธ์ 

ระดับ ผลกระทบ ความเสียหาย 

1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเลย 

2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 

3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กร 

4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูง 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรในระดับสูงมาก 

 
              2.2 ผลกระทบด้านการด าเนินงาน 

ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 

1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักของกระบวนการท างาน 

2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อการท างาน 

3 ปานกลาง มีการชะงักอย่างมีนัยส าคัญต่อการท างาน 

4 สูง มีผลกระทบต่อกระบวนการและการท างานขั้นรุนแรง 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อกระบวนการและการท างานรุนแรงมากสูง 

 
            2.3 ผลกระทบด้านการเงิน 
            - กรณีความรุนแรงวัดเป็นตัวเงินได้ 

ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 

1 น้อยมาก ไม่เกิน 5,000 บาท 

2 น้อย มากกว่า 5,001 บาท แต่ไม่เกิน 10,000 บาท 

3 ปานกลาง มากกว่า 10,001 บาท แต่ไม่เกิน 50,000 บาท 

4 สูง มากกว่า 50,001 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาท 

5 สูงมาก มากกว่า 100,001 บาทขึ้นไป 

 
 
 
 
 
 

-16- 
 



 
 

                 - ผลกระทบด้านการเงิน กรณีความรุนแรงท่ีไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 
ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 

1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มีการบาดเจ็บ 

2 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สิน บาดเจ็บพอสมควร 

3 ปานกลาง มีการบาดเจ็บถึงหยุดงาน 

4 สูง มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพนักงาน สูญเสียทรัพย์สิน 

5 สูงมาก มีการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมาก 

 
3.4 ผลกระทบด้านการปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย 

ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 

1 น้อยมาก แทบไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายเลย 

2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรเล็กน้อย 

3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่างขององค์กรบ้าง 

4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรสูง 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรสูงมาก 

 
วิเคราะห์ระดับความเสี่ยง (Degree Of Risk : D) 
                       หมายถึง สถานะของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัย
เส่ียง มีค่าเชิงปริมาณ โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) หรือ D = L x I 
ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
                      ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
                                                                                  (Likelihood x Impact) 
 
ตารางที่ 3  แสดงระดับของความเส่ียง (Degree Of Risk) 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับต่ า (low Risk) 1 - 3 

2 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk:M) 4 - 9 
3 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk:H) 10 - 14 
4 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk:E) 15 - 25 
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 ตารางที่ 4 การแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใน
การแบ่ง 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง การยอมรับความเสี่ยง การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ า 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง ไม่ต้องควบคุม 
ความเส่ียง 

สีเขียว 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 9 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มรมาตรการ
ควบคุมความเส่ียง ท่ีต้องไม่ให้ความ
เส่ียงเคล่ือนย้ายไปยังระดับท่ียอมรับ
ไม่ได้ 

สีเหลือง 

เส่ียงสูง 
(High) 

10 - 14 คะแนน ไม่สามารถยอมรับความเส่ียงได้ มี
มาตรการลดความเส่ียง เพื่อให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

สีส้ม 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน ไม่สามารถยอมรับความเส่ียงได้
จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ทันที โดยมี
มาตรการลดความเส่ียง และประเมิน
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเส่ียง หรือ
หลีกเล่ียงความเส่ียงเหล่านั้น 

สีแดง 

 
การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

                   เป็นการน าความเส่ียงท่ีได้จากการวิเคราะห์มาจัดท าแผนภมิความเส่ียง (Risk Map) 
 
 

ความเส่ียงท่ียอมรับได้         ความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได้ 
 
 
 
 
 
 
                          
    
          1            2            3            4            5 
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3. การจัดการความเสี่ยง 
           ในการจัดการความเส่ียงจะต้องวิเคราะห์ถึงสาเหตุของความเส่ียงในแต่ละประเด็นเพื่อน าไปสู่การหา
มาตรการจัดการกับปัจจัยความเส่ียงให้ตรงจุด โดยการเลือกรายการความเส่ียงจากRisk Assessment Matix 
ท่ีมีความส าคัญท่ีสุดมาด าเนินการก่อน การจัดการความเส่ียง คือการด าเนินการเพื่อการควบคุมความเส่ียงให้
อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยใช้กลยุทธ์ในการจัดการบริหารความเส่ียง ทฤษฎีการบริหารความเส่ียง (4T's) 
           1. การหลีกเลี่ยง/ก าจัดความเสี่ยง (Terminate risk) : ไม่ยอมรับความเส่ียง เช่น ไม่ด าเนินการ
โครงการ/กิจกรรมนั้น ๆ เมื่อวิเคราะห์ความเส่ียงแล้วอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับความเส่ียงได้ เช่นเส่ือม
เสียภาพลักษณ์ ช่ือเสียงองค์กร การกระท าท่ีผิดต่อกฎหมาย ระเบียบ วินัย การลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ 
เมื่อวิเคราะห์แล้วผลท่ีได้ตามมาไม่เกิดความคุ้มค่า เป็นต้น 
           2. การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer risk) : เป็นการกระจายความเส่ียง หรือร่วมแบ่งความ
รับผิดชอบให้กับผู้อื่นในการบริหารจัดการความเส่ียง เช่น การจ้างบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทน 
           3. การควบคุมความเสี่ยง (Treat risk) : จัดให้มีระบบการควบคุมภายในด าเนินการเพิ่มเติมเพื่อลด
โอกาสท่ีอาจเกิดขึ้นหรือผลกระทบของความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ ได้แก่ การหามาตรการในการ
ป้องกันความเส่ียงอย่างเต็มรูปแบบ เช่น การจัดซื้ออุปกรณ์เพื่อป้องกันอันตรายจากการท างาน หรือการจัดหา
อุปกรณ์เพิ่มเติมจากเดิม การปรับปรุงแก้ไขกระบวนงาน การจัดท าขั้นตอนการด าเนินการ วางนโยบายแนวทาง 
มาตรการต่าง ๆ เพื่อลดความเส่ียง และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ เป็นต้น 
           4. การยอมรับความเสี่ยง (Take risk) : ยอมรับให้ความเส่ียงเกิดขึ้นภายใต้ระดับความเส่ียงท่ี
สามารถยอมรับได้ 

กลยุทธิจัดการความเสี่ยง ตามทฤษฎีการบริหารความเสี่ยง (4 T's) 
 

การยอมรับความเส่ียง (Take risk)                                                                   ติดตามทบทวน 
การลด/ควบคุมความเส่ียง (Treat risk)                                                          การควบคุมภายใน 
ถ่ายโอน/กระจายความเส่ียง (Transfer risk)                         หาผู้ร่วมรับความเส่ียง/รับผิดชอบร่วมกัน 
การหลีกเล้ียง/ก าจัดความเส่ียง (Terminate risk)                               ระงับ/ยกเลิก/ไม่ด าเนินการต่อ 
 

            การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายแนวทาง หรือขั้นตอนปฏิบัติต่าง ๆ ซึ่งกระท าเพื่อ 
ลดความเส่ียง และท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ มีดังนี้ 
             1) การควบคุมเพื่อป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพื่อป้องกันไมให้
เกิดความเส่ียงและข้อผิดพลาดต้ังแต่แรก เช่น การอนุมัติ การอนุญาต การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยก
หน้าท่ี การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน เป็นต้น 
             2) การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้น เพื่อคันพบ
ข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจนับ ตรวจรับ การรายงาน
ข้อบกพร่อง เป็นต้น 
             3) การควบคุมโดยการช้ีแนะ (Drectie Conto) เป็นวิธี การควบคุมท่ี ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้เกิด
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดีเด่น การประกาศเกียรติคุณ เป็นตัน 
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             4) การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไข
ข้อผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพื่อหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดช้ าอีกในอนาคต 

4. การรายงานและติดตามผล 
หลังจากจัดท าแผนบริหารความเส่ียงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน 

และติดตามผลเป็นระยะ  เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องเหมาะสม โดยมีเป้าหมาย
ในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเส่ียงรวมท้ังติดตาม
ผลการจัดการความเส่ียงท่ีได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียง
หรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเส่ียงใดมีประสิทธิภาพ ดี ก็ให้ด าเนินการ
ต่อไป หรือมีการบริหารจัดการความเส่ียงใดควรปรับเปล่ียน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหาร
ทราบตามแบบรายงานท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น ท้ังนี้ กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลท่ีต้องติดตาม หรืออาจ
ท า Check List การติดตาม พร้อมท้ังก าหนดความถ่ีในการติดตามผล โดยสามารถติดตามได้ 2 ลักษณะ คือ 

1) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตามรอบระยะเวลาท่ี 
ก าหนด เช่น ทุกไตรมาส ทุก 6 เดือน หรือทุกส้ินปี เป็นต้น 

2) การติดตามผลในช่วงปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามท่ีรวมอยู่ในการ 
ด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติของหน่วยงาน 

5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
คณะกรรมการ/คณะท างานบริหารความเส่ียง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการ 

บริหารความเส่ียงประจ าปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย  มีการบริหาร
จัดการความเส่ียงเป็นไปอย่างเหมาะสมเพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล วางมาตรการหรือกลไกควบ คุม
ความเส่ียงท่ีด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ หรือต้อง 
จัดให้หามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเส่ียงท่ียังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับท่ี 
ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเส่ียงอย่างต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

6. การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง 
การทบทวนแผนบริหารความเส่ียง  เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ 

เส่ียงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเส่ียงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ
การปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี 
  การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง 

คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อยได้ก าหนด
แบบฟอร์มกระดาษท าการวิเคราะห์และระบุความเส่ียง ตาม แบบ R 0๑ เพื่อให้ทุกส่วนราชการน าไปใช้ในการ
วิเคราะห์ระบุความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการ
ระบุเหตุการณ์ท้ังภายในและภายนอกองค์กรท่ีเป็นความเส่ียงซึ่งอาจจะเกิดขึ้นและส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่
องค์กรหรือกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เพื่อจะได้ใช้เป็นข้อมูลในการจัดการหรือป้องกันความ
เสียหายท่ีอาจเกิดขึ้น ในการนี้แต่ละส่วนราชการได้ท าการวิเคราะห์และระบุความเส่ียง สามารถสรุปเป็นความ
เส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย ดังนี้     



กระดาษท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย อ าเภอเขายอ้ย จังหวัดเพชรบุรี 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
 

ล าดับ 
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

ด้าน 
(5) 

แหล่งที่มาของความเสี่ยง 
(6) 

1. ส านกัปลัด 
การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการ 
1 เลขทะเบียน  กฉ  1540  เพชรบุรี 
                    กข  4968  เพชรบุรี 

 
อุบัติเหตุจากการใช้รถใช้ถนน 

 
ด้านการเงินและ
ทรัพยากร 

 
ปัจจัยภายใน 
ปัจจัยภายนอก 

2. งานนโยบายและแผน   
(การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น)  

ประชาชนไม่เข้าร่วมการประชาคม 
ท้องถิ่น เพื่อรับทราบปัญหาและความ
ต้องการ เนื่องจากต้องท างาน 

ด้านการปฏิบัติงาน ปัจจัยภายนอก 
-เป็นสมาชิกเสียส่วนมากท่ีเสนอโครงการ
สู่แผนพัฒนาท้องถิ่น 

3. กองคลัง 
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี 

 
ข้อมูลแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สินไม่
เป็นปัจจุบัน 

 
การปฏิบัติงาน 

 
ปัจจัยภายใน 
-พนักงานไม่ปฏิบัติงานตามระเบียบ
กฎหมาย 
ปัจจัยภายนอก 
- ผู้รับการประเมินยื่นแบบเสียภาษีไม่มา
ยื่นภาษี ตามระยะเวลาท่ีก าหนด ท าให้
ไม่เป็นไปตาม ระเบียบนโยบาย และ
เป้าหมายท่ีก าหนด 

 
 

แบบ R 01 



 
 

แบบ R 01 
กระดาษท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย อ าเภอเขายอ้ย จังหวัดเพชรบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

ล าดับ 
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

ด้าน 
(5) 

แหล่งที่มาของความเสี่ยง 
(6) 

4. กองช่าง 
งานออกแบบ และควบคุมงานก่อสร้าง 

 
บุคลการกองช่างไม่สามารถออกแบบ
หรือรับรองแบบงานก่อสร้างบางตัวได้
ท าให้งานล่าช้า 

 
การปฏิบัติงาน 

 
ปัจจัยภายใน 
-บุคลากรกองช่างไม่คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งด้าน
การ ออกแบบ และรับรองแบบ 
ปัจจัยภายนอก 
-ต้องอาศัยบุคลภายนอกท่ีความรู้เฉพาะ 

5. กองสวัสดิการ 
การจ่ายเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ป่วยเอดส์ 

 
-เมื่อมีผู้เสียชีวิตและการย้ายเข้า-ย้าย
ออก  บางรายไม่มาแจ้งให้ อบต.
ทราบ 

 
การปฏิบัติงาน 

 
ปัจจัยภายใน 
-ผู้ปฏิบัติงานไม่ตรวจสอบ 
ปัจจัยภายนอก 
-ญาติผู้เสียชีวิตหรือเจ้าตัวไม่ได้แจ้งเจ้าหน้าท่ี
ภายในเดือนท่ีเสียชีวิตหรือย้ายเข้า-ย้ายออก ท า
ให้ราชการเสียหาย 

 



 

การประเมินความเสี่ยง 
 
คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย ได้ก าหนด

แบบฟอร์ม กระดาษท าการประเมินความเส่ียง ตาม แบบ R 02 เพื่อให้ทุกกองและส่วนราชการ น าความเส่ียง
ท่ีได้จาก กระดาษท าการวิเคราะห์และระบุความเส่ียง (แบบ R01) มาวิเคราะห์ว่าความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้น
มากน้อย เพียงใดและมีผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงมากน้อยเพียงใด เพื่อจะได้จัดล าดับความส าคัญของความ
เส่ียงท่ี อาจจะเกิดขึ้นว่าเหตุการณ์ใดมีความเส่ียงมากน้อยกว่ากัน น าไปสู่การก าหนดระดับความเส่ียงตาม
แผนภูมิ ระดับความเส่ียงแล้วตัดสินใจเลือกใช้วิธีการบริหารจัดการความเส่ียง โดยค านึงประโยชน์และความ
คุ้มค่ากับ ค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายเพิ่ม ซึ่งสามารถสรุปการประเมินความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลขาย้อย
ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ R 02 

 

กระดาษท าการประเมินความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย อ าเภอเขายอ้ย จังหวัดเพชรบุรี 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

การประเมินความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

(6) 

วิธีบริหารจัดการความเสี่ยง 
(7) 

โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

หลีกเลี่ยง 
 

ควบคุม/
ลด 

ยอมรับ ถ่ายโอน 

ส านักปลัด 
การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทางราชการ 
1 เลขทะเบียน  กฉ  1540  เพชรบุรี 
2 เลขทะเบียน  กข  4968  เพชรบุรี 

 
อุบัติเหตุจากการใช้รถใช้
ถนน 

 
4 

(มีโอกาสเกิดขึน้ 
ค่อนข้างสูงหรือ
บ่อยๆ) 

 
(5) 

(มูลค่าเสียหาย 
100,101 
บาทขึ้นไป) 

 
(20) 
(สูง) 

  
 

  

งานนโยบายและแผน   
(การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น)  

ประชาชนไม่เข้าร่วมการ
ประชาคม ท้องถิ่น เพื่อ
รับทราบปัญหาและความ
ต้องการ เนื่องจากต้อง
ท างาน 

3 
(มีโอกาสเกิดขึ้น

บางครั้ง) 

2 
(มีผลกระทบใน
การปฏิบัติงาน) 

6 
(ปานกลาง) 

    

กองคลัง 
การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี 

 
ข้อมูลแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินไม่เป็น
ปัจจุบัน 

 
3 

(มีโอกาสเกิดขึ้น
สูง) 

 
3 

(มีผลกระทบใน
การปฏิบัติงาน) 

 
16 
(สูง) 

    

 
 
 



 
 

แบบ R 02 
กระดาษท าการประเมินความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย อ าเภอเขายอ้ย จังหวัดเพชรบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

การประเมินความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

(6) 

วิธีบริหารจัดการความเสี่ยง 
(7) 

โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

หลีกเลี่ยง 
 

ควบคุม/
ลด 

ยอมรับ ถ่ายโอน 

กองช่าง 
งานออกแบบ และควบคุมงาน
ก่อสร้าง 

 
บุคลการกองช่างไม่สามารถ
ออกแบบหรือรับรองแบบงาน
ก่อสร้างบางตัวได้ต้องอาศัยผู้ท่ีมี
ความรู้เฉพาะทางท าให้งานล่าช้า 

 
4 

(มีโอกาส
เกิดขึ้นขึ้นบ่อย
หรือข่อนข้าง

สูง) 

 
5 

(มูลค่าความ
เสียหาย
มากกว่า 

100,1001) 

 
20 
(สูง) 

  
 

  

กองสวัสดิการ 
การจ่ายเบี้ยยังชีพ ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ป่วยเอดส์ 

 
-เมื่อมีผู้เสียชีวิตและการย้ายเข้า-
ย้ายออก  บางรายไม่มาแจ้งให้ 
อบต.ทราบ 

 
2 

(มีโอกาส
เกิดขึ้นยาก) 

 
2 

(ด้านการ
ปฏิบัติงาน) 

 
4 

(ปานกลาง) 

  
 

  

 
 



 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย ได้ก าหนด
แบบฟอร์มแผนการบริหารจัดการความเส่ียง (แบบ R ๑๓) เพื่อให้ทุกส่วนราชการ ก าหนดวัตถุประสงค์ของการ
บริหารจัดการความเส่ียง ก าหนดกิจกรรมหรือวิธีการจัดการความเส่ียง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ แยก
เป็นรายโครงการ/กิจกรรม ตามท่ีได้ประเมินความเส่ียงและตัดสินใจเลือกใช้วิธีการบริหารจัดการความเส่ียงไว้
ใน (แบบ R ๐๒) สรุปเป็นแผนการบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อยได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ R 03 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย อ าเภอเขายอ้ย จังหวัดเพชรบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ล าดับ

ท่ี 
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ประเภทความเสี่ยง 
(8) 

ผู้รับผิดชอบ 
(9) 

1 การใช้รถยนต์ส่วนกลางของทาง
ราชการ 
1. เลขทะเบียน กฉ  1540  เพชรบุรี 
2. เลขทะเบียน กข  4968  เพชรบุรี 

อุบัติเหตุจากการใช้
รถใช้ถนน 

- เพื่อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายกรณีรถยนต์
ขอทางราชการเกิด
อุบัติและมีผู้ประสบภัย
จากรถยนต์ 
- เพื่อมีหลักฐาน
ส าหรับการสืบ
ข้อเท็จจริงกรณีรถยนต์
ของทางราชการเกิด
อุบัติเหตุ 

- การท าประกันภัย
รถยนต์ภาคบังคับ 
(พรบ.) 
- การติดกล้องวงจรปิด
ภายในรถยนต์ 

ตุลาคม 2564 – 
กันยายน 2565 

ด้านการเงินและ
ทรัพยากร 

ส านักปลัด 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

แบบ R 03 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย อ าเภอเขายอ้ย จังหวัดเพชรบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ล าดับ

ท่ี 
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธีการจัดการความ
เสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ประเภทความเสี่ยง 
(8) 

ผู้รับผิดชอบ 
(9) 

2 งานนโยบายและแผน   
(การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น)  

ประชาชนไม่เข้าร่วม
การประชาคม 

ท้องถิ่น เพื่อรับทราบ
ปัญหาและความ

ต้องการ เนื่องจาก
ต้องท างาน 

เพื่อให้รับทราบปัญหา
และความต้องการของ

ประชาชนและการ
ด าเนินงานเป็นไปด้วย

ความเรียบร้อย 

-แจ้งประชาสัมพันธ์
เป็นหนังสือล่วงหน้า
อย่างน้อย 3 วัน ให้

ผู้น าแจ้งเสียงตามสาย
เพื่อให้ประชาชนใน

หมู่บ้านออกมา
ประชาคม 

ตุลาคม 2564 – 
กันยายน 2565 

ด้านการปฏิบัติงาน ส านักปลัด 

3 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี ข้อมูลแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สินไม่

เป็นปัจจุบัน 

เพื่อลดจ านวนผู้ค้างยื่น
แบบประเมินภาษีและ

ผู้ค้างช าระภาษี 

จัดท าหนังสือแจ้งเดือน
การยื่นแบบประเมิน,
การช าระภาษีและแจ้ง
เตือนค้างช าระภาษี 

ตุลาคม 2564 – 
กันยายน 2565 

ด้านการปฏิบัติงาน กองคลัง 

 
 

 
 
 

 



 
 

แบบ R 03 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย อ าเภอเขายอ้ย จังหวัดเพชรบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 
ล าดับ

ท่ี 
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธีการจัดการความ
เสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ประเภทความเสี่ยง 
(8) 

ผู้รับผิดชอบ 
(9) 

4 งานออกแบบ และควบคุมงานก่อสร้าง บุคลการกองช่างไม่
สามารถออกแบบ

หรือรับรองแบบงาน
ก่อสร้างบางตัวต้อง
อาศัยผู้ท่ีมีความรู้
เฉพาะทางได้ท าให้

งานล่าช้า 

- เพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของ
โครงการ 
- เพื่อให้เป็นไปตาม
แบบรูปรายการ 

-จัดส่งบุคลากรเข้ารับ
การฝึกอบรมเพื่อรับ
การถ่ายทอดความรู้
ใหม่อยู่เสมอและครบ
ทุกคน 

ตุลาคม 2564 – 
กันยายน 2565 

ด้านการปฏิบัติงาน กองช่าง 
 

5 การจ่ายเบี้ยยังชีพ  ผู้สูงอายุ  คนพิการ 
และผู้ป่วยเอดส์ 

-เมื่อมีผู้เสียชีวิตและ
การย้ายเข้า-ย้ายออก  
บางรายไม่มาแจ้งให้ 

อบต.ทราบ 

เพื่อใหก้ารรับเงินเบ้ีย
ยังชีพถูกต้องตาม
ระเบียบและมีเอกสาร
หลักฐานท่ีตรวจสอบได้
จริง 

ตรวจสอบข้อมูลกับ
ฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลางและ
ทะเบียนราษฎร 
 

ตุลาคม 2564 – 
กันยายน 2565 

ด้านการปฏิบัติงาน กอง
สวัสดิการ

สังคม 

 
 



 
การติดตามและประเมินผล 

คณะท างานบริหารจัดการความเส่ียงขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย  ได้ก าหนดแบบ
จัดท ารายงานติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียง (แบบ R ๑๔) เพื่อให้ทุกกองและส่วนราชการ
ด าเนินการติดตามผลการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องระบุความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความ
เส่ียง โดยเลือกระบุสถานะว่า แล้วเสร็จ, เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง หรือยังไม่ได้ด าเนินการ พร้อมท้ังแสดง
เอกสารหลักฐานท่ีบ่งช้ีถึงการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง ประกอบการจัดท ารายงาน รวมถึง
ต้องด าเนินการประเมินความเส่ียงท่ียังเหลืออยู่ โดยใช้เกณฑ์ประเมินความเส่ียงตามแบบ Ro๒ ซึ่งหากความ
เส่ียงยังคงมีอยู่ก็จะน าไปสู่การปรับปรุงแผนการบริหารจัดการความเส่ียงส าหรับปีถัดไป ท้ังนี้ให้ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคมของทุกปี แบบรายงานผลการติดตามและประเมินผล
การบริหารจัดการความเส่ียงมีรายละเอียดดังนี้ 

 
ค าอธิบายการกรอกแบบฟอร์ม Ro๔ 
(๑) กรอกชื่อส่วนราชการ/กอง ตามโครงสร้างส่วนราชการ 
(๒) กรอกโครงการ/กิจกรรม เหมือนคอลัมน์ (๓) ในแบบ Ro๓ 
(๓) กรอกความเส่ียง เหมือนคอลัมน์ (๔) ในแบบ Ro๓ 
(4) กรอกวิธีการจัดการความเส่ียงเหมือนคอลัมน์ (๖) ในแบบ Ro๓ 
(5) ระบุผลความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง โดยเลือกระบุสถานะ ดังนี้ 

- แล้วเสร็จ 
- เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
- ยังไม่ได้ด าเนินการ 

(๖) ระบุเอกสารท่ีเกี่ยวข้องจากการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียง (ถ้ามี) เช่น เลขท่ีค าส่ัง 
     เลขท่ีบันทึกข้อความ เป็นต้น 
(๓) ระบุผลการประเมินความเส่ียงท่ียังเหลืออยู่ โดยใช้เกณฑ์ประเมินความเส่ียงตามแบบ Ro 
(๘) ระบุค าอธิบายอื่น ๆ (ถ้ามี) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบ R 04 
รายงานการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กอง ........(1)............  องค์การบริหารส่วนต าบลเขาย้อย อ าเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 
(4) 

ผลการด าเนินงาน 
ความเสี่ยงคงเหลือ 

(7) 
หมายเหตุ 

(3) 
สถานะ 

(5) 
เอกสารอ้างอิง 

(6) 
  

 
    

  
 

    

  
 

    

  
 

    

 


